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1. Uvod

S obzirom da je u rujnu 2009. g. Viada Republike Hrvatske usvojila Strategiju
razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za
razdoblie 2009.-2011., postojeci Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola od 19.lipnja 2007. godine Klasa:080-09/07-01/27;Urbroj:2176/01-03-07-2
potrebno je izmijeniti i dopuniti u skladu s aktivnostima koje su predvidene novom
Strategijom.

Premda je za korisnike proraéuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i dalje na snazi Strategija neovisnog razvoja unutarnje financijske kontrole
u javnom sektoru (PIFC) u Republici Hrvatskoj za jedinice lokalne i podruéne
~(regionalne) samouprave, koja se odnosi na razdoblie od 2007. do 2010., mjere za
poboliSanje sustava unutarnjih financijskih kontrola predvidene novom Strategijom
potrebno je ugraditi i na lokalnoj razini. '

Novom Strategijom postavijeni su ciijevi i mjere koje daljnji razvoj sustava
unutarnjih financijskih kontrola usmjeravaju na naéin da on bude u potpora razvoju u
proracdunskom sustavu.

Aktivnosti i mjere predvidene novom Strategijom idu u smjeru &vriée
integriranosti financijskog upravljanja i kontrola u postojeCe procese upravljanja, osobito
upravljanja prora¢unom, te je aktivnosti na daljnjem razvoju financijskog upravijanja i
kontrola potrebno usmjeriti na realizaciju cilieva koji su sadrzani u novoj Strategiji, a koji
ukljuduju:

* razvoj financijskog upravljanja kroz cijelu organizaciju

* jacanje koordinacijske uloge upravnih fijela za financile u razvoju financijskog
upravljanja

* razvoj financijskog upravljanja i kontrole u procesima iz proradunskog ciklusa
(planiranje, programiranje, izrada financijskog plana, realizacija financijskog
plana, uklju€ujuci procese nabave i ugovaranja, pracenje realizacije financijskog
plana te sustavi internog izvjeséivanja)

* razvoj racunovodstvenih sustava kao podloge kvalitetnih  financijsko-
informacijskih sustava za potrebe financijskog upravijanja (upravijatko i
frogkovno racunovodstvo) '

* razvoj upravljanja rizicima

* razvoj procjene kvalitete sustava financijskog upravljanja i kontrole.

2, Realizirane aktivnosti iz dosadasnjeg Plana uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola

Prema Planu uspostave i razvoja financijskog upravijanja i kontrole iz 2007. g.
aktivnosti u uspostavi i razvoju financijskog upravijanja i kontrola podijeljene su na:

» aktivnosti vezane uz organizacijsku uspostavu - _



aktivnosti vezane uz provedbu sustava financijskog upravljanja i kontrole
Realizirane su slijedece aktivnosti vezane uz organizacijsku uspostavu:
imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole

imenovanje koordinator za financijsko upravijanje i kontrole )

imenovanje osobe zaduZene za nepravilnosti

Realizirane su slijedeée aktivhosti vezane uz provedbu sustava financijskog

upravljanja i kontrole:

e & o »

Samoprocjena komponenti financijskog upravljanja i kontrola
Sastavijanje izjave o misiji, viziji i ciljevima korisnika proracuna
Godidnje izvjeséivanje o sustavu financijskog upravljanja i kontrola
Izobrazba osoba ukljuéenih u FMC

Nerealizirane aktivnosti iz dosadasnjeg Plana uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrole

Iz postoje¢eg Plana uspostave i razvoja financijskog upravijanja i kontrola nisu

realizirane slijedece aktivnosti vezane uz organizacijsku uspostavu:

Osnivanje radne skupine za financijsko upravijanje i kontrole
Ustrojavanje jedinice za financijsko upravljanje i kontrole.

Aktivnosti vezane uz provedbu sustava financijskog upravljanja i kontrola, koje

nisu realizirane:

Popis/knjiga poslovnih procesa i utvrd ivanje aktivnosti u svakom procesu

izrada opisa poslovnog procesa (revizijskog traga)

Izrada knjige (mape) procesa

Utvrdivanje najvaznijih rizika za postizanje cilieva i odluka o upravijanju
najvaznifim rizicima-registar rizika-donogenje strategije za upravljanje rizicima
Analiza postojedih/uspostavijenih i ocekivanih/potrebnih  kontrola (definiranje
pozicije i funkcije prethodne i naknadne kontrole)

Priprema Plana za otklanjanje slabosti unutarnjih kontrola

Pracenje i pregled napretka (Plana uspostave potrebnih kontrola)



4.  Planirane aktivnosti za realizaciju ciljeva iz Strategije razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru
Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2011.

Strategija neovisnog razvoja unutarnje financijske kontrole -u javnom sektoru
(PIFC) u Republici Hrvatskoj za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
dalie je na snazi za korisnike proraduna jedinica lokalne i podru¢ne (regionaine)
samouprave, a odnosi se na razdoblie od 2007. do 2010., mjere za pobolj$anje sustava
unutarnjih financijskin  kontrola predvidene novom Strategijom razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009 .-
2011., koje je Viada Republike Hrvatske usvojila u rujnu 2009. g. potrebno je ugraditi i
na lokalnoj razini.

Cilievi i mjere sadrZane u novoj Strategiji razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2011., razvoj
financijskog upravljanja i kontrola stavljaju u kontekst razvoja u sustavu proraéuna.

Navedene mjere ukljuéuju:

razvoj financijskog upravijanja kroz cijelu organizaciju

» jaCanje koordinacijske uloge upravnih tijela za financije u razvoju financijskog
upravljanja

» razvoj financijskog upravijanja i kontrole u procesima iz proraunskog ciklusa
(planiranje, programiranje, izrada financijskog plana, realizacija financijskog
plana, ukljuujuci procese nabave i ugovaranja, praéenje realizacije financijskog
plana te sustavi internog izvjeséivanja)

¢ razvoj raCunovodstvenih sustava kao podloge kvalitetnih financijsko-
informacijskin sustava za potrebe financijskog upravijanja (upravijatko i
troSkovno raCunovodstvo)
razvoj upravljanja rizicima

*  razvoj procjene kvalitete sustava financijskog upravijanja i kontrole

U nastavku se daje kratko obrazloZenje za svaki cilj kao i aktivnosti koje je
potrebno poduzeti u smjeru realizacije postavijenih ciljeva.

41  Razvoj financijskog upravljanja kroz cijelu organiZéciju

Obrazlozenje cilja:

Financijsko upravljanje sastavni je dio procesa upravijanja i potrebno je osigurati
organizacijske pretpostavke da se financijsko upravljanje razvija kroz cijelu organizaciju.
To podrazumijeva da su unutar organizacijske strukture jasno definirane oviasti i
odgovornosti za upravljanje proraunskim sredstvima, da su trogkovi i prihodi adekvatno
kontrolirani u cijeloj organizaciji i da je uspostavijeno uginkovito i pravoviemeno
proraCunsko izvjeScivanje (o postignutim rezultatima za uloZena proracunska sredstva i
nacinu na koji su sredstva koristena).



Procelnik Upravnog odjela za financije ne moZe biti odgovoran za proradune po
pojedinim organizacijskim cjelinama i programima, niti je odgovoran za postizanje
rezultata programa jer su za to odgovorni rukovoditelji (procelnici) koji su za njih
nadlezni.

Rukovoditelji na razligitim razinama upravljanja, odgovorni za realizaciju
aktivnosti iz njihove nadleZnosti, kao i za provedbu pojedinih programa trebaju razviti
svijest o financijskoj odgovornosti i odgovornosti za postizanje rezultata kao sastavnim
dijelovima njihove upravijatke odgovornosti.

Aktivnosti koje je potrebno poduzeti:

*  Analiza postojecih organizacijskih pretpostavki i nacina upravljanja prora¢unskim
sredstvima (je li upravijanje ~proradunskim sredstvima centralizirano il
decentralizirano), analiza postojecih ovlasti i odgovornosti za upravljanje
proracunskim sredstvima, kao i moguénosti delegiranja upravljanja proradunom na
nadlezne rukovoditelje kako bi prihvatili odgovornost za upravljanje proradunskim
sredstvima potrebnim za realizaciju ciljeva i aktivnosti za koje su nadleZni

» lzrada izvje$¢a o provedenoj analizi s prijedlozima za poboljiSanja u cilju razvoja
organizacijskih pretpostavki kao preduvjeta razvoja financijskog upravljanja kroz
cijelu organizaciju

»  Provedba mjera za razvoj organizacijskih pretpostavki koje ¢e utvrditi voditelji za
financijsko upravijanje i kontrole u suradnji s ostalim rukovoditelima, a uz
suglasnost celnika korisnika proracuna

¢ lzvieS¢ivanje o poduzetim aktivhostima na razvoju organizacijskih pretpostavki
putem godiSnjeg izvje§éa o sustavu unutarnjin financijskih kontrola

Za provedbu analize organizacijskih pretpostavki koristit ¢e se upitnici koje ¢e
pripremiti Sredi$nja harmonizacijska jedinica u suradnji s Drzavnom riznicom. Prijedlozi
za pobolj$anja u cilju razvoja organizacijskih pretpostavki bit ée usmjereni na otklanjanje
slabosti identificiranih upitnikom:.

Korisnici prorauna 2. razine (primjerice, Skole, zdravstvene ustanove, muzeji i
slicno), analizu ¢e provesti u suradnji s korisnikom proracuna u okviru kojeg se nalaze.

4.2 Ja€anje koordinacijske uloge upravnih tijela za financije u razvoju
financijskog upravljanja '

ObrazlozZenje cilja: 7

Nova Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola za razdoblje
2009.-2011. osobito istite ulogu postojecih uprava za financije, odnosno na iokalnoj
razini, upravnih tijela za financije kao Kljuénih pokretata i koordinatora razvoja
financijskog upravljanja na razini korisnika proracuna.

Stoga je potrebno razvijati uloge postojeéih upravnih tijela za financije na nadin
da preuzimaju ulogu koordinatora razvoja financijskog upravijanja i pruzaju potporu
ostalim rukovoditeljima u razvoju financijskog upravljanja u cijeloj organizaciji.

Upravna tijela za financije trebaju pruziti adekvatnu pofporu ostalim
rukovoditeljima za financijsko upravijanje tako da u suradnji s njima osmisljavaju razvoj



prethodnih i naknadnih kontrola u procesima planiranja, realizacije i praéenja realizacije
proracunskih sredstava.

Po potrebi trebaju inicirati izradu internih akata (naputaka, pravilnika) kojima se
ureduju opisi poslova, ovlasti i odgovornosti pojedinih sudionika u procesima planiranja,
izrade programa, praéenja realizacije programa, obrade financijskih dokumenata,
internog izvjeScivanja o realizaciji prora¢unskih sredstava i o ostvarenim ciljevima ili
ukoliko takvi akti ve¢ postoje potrebno Je provesti analizu je li ih potrebno azurirati.

Upravna tijela za financije, u suradnji s ostalim rukovoditeljima, trebaju poticati i
razvoj ratunovodstvenih sustava, odnosno biti potpora rukovoditeljima u osmisljavanju
evidencija o troSkovima i drugim relevantnim financijskim informacijama, kao i sadrzaja i
strukture internih izvije§¢a za potrebe pravovremenog i uCinkovitog financijskog
upravijanja.

Takoder, upravna tijela za financije trebaju biti u potpori ostalim rukovoditeliima
(procelnicima) koji u okviru podrudja za koja su nadlezni trebaju razvijati sustave
unutarnjin kontrola za potrebe kvalitetnijeg  financijskog upravlianja iz njihove
nadleznosti.

Aktivnosti koje je potrebno poduzeti:

* Analiza trenutne uloge i stanja upravnih tijela za financije (organizacija, poslovi,
uloga u razvoju financijskog upravljanja) koju ¢e provesti progelnici upravnih tijela
za financije temeliem upitnika Koji Ce pripremiti Sredignja harmonizacijska
jedinica

* lzrada izvie$éa o provedenoj analizi s prijedliozima za jacanje koordinacijske
uloege upravnih tijela za financije, koje ¢e pripremiti pro&elnici upravnih tijela za
financije uz suglasnost &elnika korisnika proracuna _

¢  Provedba mjera za jadanje koordinacijske uloge upravnih tijela za financije koje
utvrde progelnici upravnih tijela za financije uz suglasnost &elnika korisnika
proraéuna

¢ lzvjes¢ivanje o poduzetim aktivnostima na jaCanju uloge upravnih tijela za
financije koje ¢e se provoditi putem godisnjeg izvjeS¢a o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola

4.3 Razvoj financijskog upravljanja i kontrola u procesima iz proraéunskog
ciklusa '

ObrazloZenje cilja:

ProraCunske reforme koje idu u smjeru razvoja planske i programske faze u
proracunskom ciklusu, te davanja naglaska na realizaciju ciljeva i postignute rezultate
za uloZena proradunska sredstva uvode odredene nove pristupe u upravljanju
proracunom:.

Zahtijeva se povezivanje strateskih i financijskih planova, razvoj programskog
planiranja kroz definiranje ciljeva programa i razvoj pokazatelja uspjesnosti te sustava
pracenja realizacije.

Stoga je vazno ojadati financijsko upravijanje i kontrole u procesima koji su kijucni
za kvalitetno upravljanje proracunskim sredstvima, a koji ukljuéuju planiranje,
programiranje, izradu financijskog plana, realizaciju financijskog plana, ukljuéujuéi



procese ugovaranja i nabave, pracenje realizacije financijskog plana te sustave internog
izvjeScivanja.

U okviru navedenih procesa vazno je osigurati razradu postupaka i opise
poslova, definirati nadleZnosti i odgovornosti pojedinih sudionika te razraditi prethodne i
naknadne kontrole.

Time se osiguravanju revizijski tragovi za praéenje nacina upravijanja
proraCunskim sredstvima od faze planiranja, iskazivanja potrebe za proradunskim
sredstvima do faze realizacije proraéunskih sredstava i praéenja postignutog (ostvarenih
cilieva i postignutih rezultata) za uloZena proraéunska sredstva.

U izradi opisa poslovnih procesa, stoga prioritet treba dati kljuénim procesima u
proradunskom ciklusu.

Takoder potrebno je osigurati da su procesi planiranja, programiranja, izrade
financijskog plana, realizacije financijskog plana, ukljudujuéi procese nabave i
ugovaranja detaljno regulirani internim dokumentima i procedurama, koje je potrebno
redovito aZurirati.

Uz procese iz proradunskog ciklusa, vazno je osigurati i da kljuéni procesi za
realizaciju postavijenih cilieva, koji se provode u nadleZnosti pojedinih organizacijskih
cjelina takoder budu dokumentirani, odnosno da su opisani postupci te jasno definirane
nadleZnosti i odgovornosti pojedinih sudionika.

Aktivnosti koje je potrebno poduzeti:

* Analiza postojeéeg financiiskog upravijanja i kontrola u procesima iz
proracunskog ciklusa koju ¢e provesti voditelji za financijsko upravijanje i kontrole
u suradnji s ostalim rukovoditeljima, temeljem upitnika koji ée pripremiti Sredisnja
harmonizacijska jedinica

* lzrada izvjeSta o provedenoj analizi s prijedlozima za pobolj§anje financijskog
upravljanja i kontrola u procesima iz proratunskog ciklusa koje Ge pripremiti
voditelji za financijsko upravljanje i kontrole u suradnji s ostalim rukovoditeljima, a
uz suglasnost ¢elnika korisnika prorauna

*  Provedba mjera za pobolj§anje financijskog upravljanja i kontrola u procesima iz
proracunskog cikiusa koje utvrde voditelji za financijsko upravljianje i kontrole u
suradnji s ostainim rukovoditeljima, uz suglasnost &elnika korisnika proraguna

* lzvjesCivanje o poduzetim aktivnostima na razvoju financijskog upravijanja i
kontrola u procesima iz proradunskog ciklusa koje ¢e se provoditi putem
godisnjeg izvjeS¢a o sustavu unutarnjih financijskih kontrola

4.4 Razvoj racunovodstvenih sustava - troskovnog i upravljackog
raCunovodstva

Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Hrvatske za razdoblie 2009.-2011. predviden je razvoj racunovodstvenih
sustava za potrebe financijskog upravljanja, $to ukijuguje razvoj racunovodstva trogkova
i upravljackog racunovodstva.

Razvoj u sustavu prorauna u smjeru povezivanja ciljeva-planova-prora&unskin
sredstava zahtijeva i razvoj racunovodstvenih evidencija i sustava izvieScéivanja koji



prate vezu izmedu planskih dokumenata i proradunskih sredstava potrebnih za njihovu
realizaciju i u fazi planiranja i u fazi realizacije.

To primjerice ukljuduje razvoj evidencija koje prate vezu izmedu planova nabave i
financijskog plana, evidenciju ugovorenih obveza i slicno.

Razvoj programskog planiranja takoder zahtijeva razvoj raCunovodstvenih
evidencija i sustava izvjeS€ivanja kako bi se osigurale potrebne informacije za
upravljanje programima, §to ukljucuje informacije o troSkovima programa, vrstama
troékova, mjestima nastanka trodkova, informacije potrebne za pracenje postavljenih
indikatora i sli¢no.

Razvoj radunovodstva troSkova i upravijackog racunovodstva pridonijet ce
razvoju kvalitetnih financijsko-informacijskih sustava za potrebe financijskog upravijanja.

Aktivnosti koje je potrebno poduzeti:

e Analiza postojeéih raéunovodstvenih evidencija i sustava izvjescivanja temeljem
upitnika koji ¢e pripremiti Sredi$nja harmonizacijska jedinica

e lzrada izvieSéa o provedenoj analizi s prijedlozima za poboljSanje ukljuCujudi
prijedloge dodatnih evidencija i izvje3¢a koja treba uspostaviti, Sto ¢e utvrditi
prodelnici upravnih tijela za financije u suradnji s ostalim rukovoditeljima i
voditeljima programa

e Provedba mjera za razvoj radunovodstvenih sustava koje utvrde voditelji za
financijsko upravljanje i kontrole u suradnji s ostalim rukovoditeliima, uz
suglasnost ¢elnika korisnika proracuna

¢ lzvjeSéivanje o poduzetim aktivnostima na razvoju raéunovodstvenih sustava koje
ée se provoditi putem godiSnjeg izvje$¢a o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola

4.5 Razvoj procesa upravljanja rizicima kod korisnika proracuna

Upravljanje rizicima je prema odredbi ¢lanka 11. Zakona, definirano kao
cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika, uzimajuci u obzir ciljeve
korishika proraduna, te poduzimanje potrebnih radnji, a u svrhu smanjenja rizika.

Dakle, upravljanje rizicima obuhvatit ¢e odredivanje cilieva poslovanja, moguce
rizike koji utjeéu na ostvarenje ciljeva, provest ¢e se njihavo ocjenjivanje u odnosu na
vjerojatnost nastanka i znagajnost posliedice, te uspostaviti prikladne mjere za
upravljanje rizicima.

Zakon takoder obvezuje Celnike korisnika proracuna na donoS$enje strategije
upravijanja rizicima kojom se svake godine aZuriraju rizici znacajni za cjelokupno
poslovanje. Medutim, da bi &elnik mogao donijeti prikladnu strategiju, potrebno je kod
korisnika proraduna uspostaviti sustavni pristup upravljanju rizicima.

Sredi$nja harmonizacijska jedinica izradila je Smjernice za provedbu procesa
upravljanja rizicima kod korisnika proraduna kac pomo¢ u uspostavi sustavnog
upravljanja rizicima. Akcijskim planom za realizaciju Smjernica navedene su potrebne
aktivnosti na uspostavi procesa upravljanja rizicima.



Aktivniosti koje je potrebno poduzeti:

* Imenovanje osobe odgovorne za koordinaciju uspostave procesa upravljanja
rizicima na razini korisnika proraduna

*  Donosenje odluke o ustrojavanju registra rizika

* Imenovanje osoba zaduzenih za prikuplianje podataka o utvrdenim rizicima i
njihovo evidentiranje u registar rizika (koordinatori za rizike)

*  Provodenje ciklusa upravljanja rizicima na razini S$irih ustrojstvenih jedinica
(upravna tijela) kod korisnika proraguna, $to ukljuéuje: definiranje polazne osnove
za utvrdivanje rizika, utvrdivanje i procjenu rizika u odnosu na jasno postavljeni
cilj, postupanje po rizicima, izradu akcijskog plana, izvjeSéivanje o rizicima te
odrZavanje kolegija najvise upravijatke razine korisnika proraduna na kojem ¢e
se raspravijati o upravijanju najznacajnijim rizicima.

&

4.6 Pracenje i procjena sustava unuté;'njih financijskih kontrola

Kvalitetni sustavi financijskog upravljanja i kontrola pruzaju sigurnost za uspjesno
upravljanje proradunskim sredstvima,

Uspostavljene sustave financijskog upravljanja potrebno je kontinuirano pratiti
kako bi se pravovremeno uoéili nedostaci i poduzele mjere za njihovo otklanjanje.

Pri tome je vaZno uspostaviti sustay koji Ce osigurati da najvisa razina
rukovoditelja dobiva potrebne informacije o funkcioniranju sustava za koji je odgovorna
putem izvie$¢a o stanju sustava kontrola u cijeloj organizaciji.

U okviru godisnjeg izvjeséa o stanju sustava unutarnjih financijskih kontrola kroz
postupak samoprocjene potrebno le procijeniti  kvalitetu uspostavljenih sustava
unutarnjih  financijskih kontrola i za uoCene slabosti predloziti mjere za njihovo
otklanjanije.

Korisnici proratuna koji imaju uspostavijenu unutarnju reviziju, preporuke iz
revizijskih izvjedca u cifju otklanjanja slabosti I jaCanja sustava kontrola trebaju provoditi
u skladu s usvojenim planovima za provedbu preporuka.

Aktivnosti koje je potrebno poduzeti:

. kontinuirano pracenje uspostavljenih sustava unutarnﬁh finahcijskih kontrola

. samoprocjena sustava unutarnjih financijskih kontrola u okviru godiS$njeg izviedda
0 stanju sustava unutarnjih financijskih kontrola :
. realizacija planova za provedbu preporuka iz izvie$éa unutarnijin revizora

5. TABLICNI PREGLED PLANIRANIH AKTIVNOSTI

U nastavku se daje pregled aktivnosti koje je potrebno provesti u cilju daljnjeg
razvoja sustava financijskog upravljanja i kontrola, rokovi u kojima se trebaju provesti te
odgovorne osobe za provodenije aktivnosti,
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