ŽUPANIJSKA UPRAVA ZA CESTE

SISAČKO-MOSLAVAČKE ŽUPANIJE

A. Cuvaja 16,  44000  Sisak

OBRAZLOŽENJE FINANCIJSKOG PLANA 
ŽUPANIJSKE UPRAVE ZA CESTE SISAČKO-MOSLAVAČKE  ŽUPANIJE 
ZA 2026. I PROJEKCIJA PLANA ZA 2027. I 2028. GODINU 
Financijski plan Županijske uprave za ceste Sisačko – moslavačke županije kao izvanproračunskog korisnika Sisačko – moslavačke županije za 2026. godinu i projekcije Plana za 2027. i 2028. godinu donose se na temelju članka 6. stavka 2. Zakona o proračunu (NN 144/21) te Pravilnika o planiranju u sustavu proračuna (NN 1/24). 
Sukladno navedenom, dajemo obrazloženje tabličnog prikaza prijedloga financijskog plana prema obrascima:

· OPĆI DIO FINANCIJSKOG PLANA

· Obrazloženje prihoda i primitaka, rashoda i izdataka 
· Obrazloženje prenesenog viška financijskog plana iz prethodne godine

· POSEBNI DIO FINANCIJSKOG PLANA

· Obrazloženje programa rashoda i izdataka za sljedeće programe:

· 1000 Rashodi Uprave

· 2000 Redovno i izvanredno održavanje županijskih i lokalnih cesta

· 3000 Otplata kredita
PREDMET POSLOVANJA
Županijska uprava za ceste je pravna osoba - ustanova, kojoj je osnivač Županija Sisačko-moslavačka.  

Prema Zakonu o cestama ( NN 84/11, 22/13, 148/13, 92/14, 110/19, 144/21, 114/22, 04/23), članak 83., Županijska uprava za ceste u okviru svoje djelatnosti organizira, odnosno obavlja poslove:

· pripreme izrade stručnih podloga za četverogodišnje programe građenja i održavanja županijskih i lokalnih cesta, 
· građenja i rekonstrukcije županijskih i lokalnih cesta, 

· rješavanja imovinskopravnih odnosa potrebnih za građenje, rekonstrukciju i održavanje županijskih i lokalnih cesta,

· održavanja županijskih i lokalnih cesta

· financiranja građenja, rekonstrukcije i održavanja županijskih i lokalnih cesta,

· praćenja prometnog opterećenja i prometnih tokova na županijskim i lokalnim cestama

u ukupnoj dužini od 1.231,17 kilometra. 

IZVORI SREDSTAVA ZA FINANCIRANJE DJELATNOSTI
Člankom 86. Zakona o cestama ( NN 84/11, 22/13, 148/13, 92/14, 110/19, 144/21, 114/22, 04/23, 133/23) uređeni su izvori sredstava za financiranje javnih cesta, a na financiranje županijskih i lokalnih cesta odnose se sljedeći izvori sredstava: 
1. godišnja naknada za uporabu javnih cesta koja se plaća pri registraciji motornih i priključnih vozila
2. naknada za izvanredni prijevoz

3. naknada za prekomjernu uporabu

4. naknada za korištenje cestovnog zemljišta,

5. naknada za obavljanje pratećih djelatnosti,

6. sredstva državnog proračuna, proračuna županije, gradova i općina
7. naknada za financiranje građenja i održavanja javnih cesta (iz cijene tekućih goriva), članak 91.-92. Zakona o cestama 
8. naknada za osnivanje prava služnosti i prava građenja,

9. ostali izvori
Sukladno Zakonu o proračunu (NN 144/21) prema članku 28. i 36. u nastavku dajemo obrazloženje prijedloga plana po godinama. 
OPĆI DIO FINANCIJSKOG PLANA

1. PRIHODI POSLOVANJA
Ukupni prihod za 2026. godinu planira se u iznosu od 14.440.000 €.
Najveći dio sredstava za financiranje županijskih i lokalnih cesta planira se osigurati od prihoda od imovine, ukupno 8.025.000 €, što najvećim dijelom čini prihod od godišnje naknade za uporabu javnih cesta što se plaća pri registraciji motornih i priključnih vozila. Ovaj prihod je planiran po broju vozila u Sisačko – moslavačkoj županiji i Pravilnika o visini godišnje naknade za ceste što se plaća pri registraciji motornih i priključnih vozila. Ovo je i do sada bio, a i ostao najznačajniji izvor financiranja Uprave za ceste Sisačko – moslavačke županije.
Značajan dio se odnosi i na pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna u ukupno planiranom iznosu od 6.400.000 €. Ovaj prihod se najvećim dijelom planira iz rasporeda sredstava Ministarstva i djelomično sufinanciranja izvanrednog održavanja županijskih i lokalnih cesta sa gradovima i općinama za radove na cestama koje predstavljaju zajednički interes.
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2027. i 2028. – Projekcija prihoda
Na skupini 63 sufinanciranje iz Ministarstva i proračuna gradova i općina planiramo na temelju ostvarenja iz prethodnih godina, a moguće promjene u odnosu na projekciju mogu nastupiti ponajprije ovisno o ostvarenju prihoda u proračunima gradova i općina koji imaju interes zajedničkog financiranja izvanrednog održavanja županijskih i lokalnih cesta.  
Prihodi na računima skupine 64 su podložni promjenama ovisno o  Pravilniku o raspolaganju sredstvima koja se formiraju iz trošarina, odnosno cijene pogonskog goriva za motorna vozila.

2. RASHODI POSLOVANJA
Rashodi na svim stavkama 31, 32, 34, 36, 38, 42, 45 i 54 planirani su prema visini prihoda, osobito materijalni rashodi za redovno i izvanredno održavanje i građenje županijskih i lokalnih cesta. 
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Prilikom toga vodimo brigu i o tome da materijalni rashodi, odnosno rashodi za redovno održavanje županijskih i lokalnih cesta budu na razini osiguranja primjerenih uvjeta svim sudionicima u prometu i mogućeg izvršavanja svih zakonskih obveza u obavljanju djelatnosti Županijske uprave za ceste.  

Materijalni rashodi za izvanredno održavanje županijskih i lokalnih cesta ovise o  ugovorenim iznosima sufinanciranja s gradovima i općinama tijekom 2026., kao i o stupnju izvršenja ugovorenih radova i okončanim situacijama u 2026. godini. 

Na računu skupine 36 Pomoći dane u inozemstvo i unutar općeg proračuna, iskazali smo plan prijenosa sredstava gradu Sisku po odluci Ministarstva, a sukladno Pravilniku o naplati godišnje naknade za uporabu javnih cesta što se plaća pri registraciji motornih i priključnih vozila (NN 130/12). 
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Na računima skupine 54 iskazani su troškovi otplate glavnice kredita i to:

- jedan obrok po dugoročnom kreditu ugovoren s poslovnom bankom na temelju javnog nadmetanja.  
Ostali rashodi planirani su na temelju poznatih zakonskih i ugovornih obveza, i na temelju planiranih izvora financiranja. 
2027. i 2028. – Projekcija rashoda

Rashode na svim stavkama planiramo na temelju ostvarenja iz prethodnih godina.
POSEBNI DIO FINANCIJSKOG PLANA

	NAZIV PROGRAMA
	
	RASHODI UPRAVE

	CILJ PROGRAMA
	
	Stručne poslove Županijske uprave za ceste Sisačko - moslavačke županije će u 2026. godini po planu obavljati 15 djelatnika. Rashodi Uprave koji nastaju obavljanjem poslova za Upravu imaju za cilj osigurati nesmetano odvijanje  redovnog i izvanrednog održavanja županijskih i lokalnih cesta.

	POKAZATELJ USPJEŠNOSTI PROGRAMA
	
	- redovito ispunjenje obaveza za zaposlene, materijalnih rashoda te rashoda za nabavu imovine
- kontrola na poslovima održavanja, modernizacije i građenja županijskih i lokalnih cesta putem stručnog nadzora
- osiguranje zakonske suglasnosti ugovora sa izvođačima radova
- kontrola isplate naknade za ceste i ostalih prihoda

	OPIS PROGRAMA
	
	Program RASHODI UPRAVE sastoji se od aktivnosti RASHODI UPRAVE. 

Navedena aktivnost se sastoji od: 
3         Rashoda poslovanja

31       Rashodi za zaposlene
Temeljne pretpostavke kod izrade plana rashoda za zaposlene su broj djelatnika, kvalifikacijska struktura kao i mjere ekonomske politike koje se očekuju u 2026. godini.
Ukupni rashodi za zaposlene planirani su u 2026. godini u iznosu od 609.470 €, a odnose se na bruto plaće, doprinose na plaću i ostale rashode za zaposlene.

32       Materijalni rashodi
Dio materijalnih rashoda koji se nalazi u ovom programu planiran je u iznosu od 352.530 €, a odnosi se na naknade troškova zaposlenicima, rashode za materijal i energiju, rashode za usluge i ostale nespomenute rashode poslovanja. 

34       Financijski rashodi 
Financijski rashodi planirani u okviru ovog programa za 2026. godinu iznose 4.000 €.
 
38       Ostali rashodi
Ostali rashodi se odnose na naknade šteta pravnim i fizičkim osobama i planirani su u iznosu od 4.000 €.

4         Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

42       Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine odnose se na uredsku opremu i namještaj, komunikacijsku opremu, opremu za održavanje i zaštitu, instrumente, uređaje i strojeve i ulaganja u računalne programe. Planirani su u iznosu od 16.000 €.
45       Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini nisu planirani za 2026. godinu.

	OBRAZLOŽENJE PROGRAMA KROZ CILJEVE KOJI ĆE SE OSTVARITI PROVEDBNOM PROGRAMA
	
	Iz svega navedenog vidljivo je da prikazani rashodi uprave za 2026. godinu iznose 986.000 €. Cilj ovog programa je i dalje držati rashode uprave na minimalnom nivou koji omogućuje nesmetano poslovanje.


	NAZIV PROGRAMA
	
	REDOVNO I IZVANREDNO ODRŽAVANJE ŽUPANIJSKIH I LOKALNIH CESTA

	CILJ PROGRAMA
	
	Prema Zakonu o cestama, Županijska uprava za ceste Sisačko-moslavačke županije obavlja djelatnosti održavanja i građenja županijskih i lokalnih cesta na području županije, tj. organizira radove redovitog i izvanrednog održavanja i zaštite županijskih i lokalnih cesta prema Pravilniku o održavanju i zaštiti javnih cesta te organizira rekonstrukciju i izgradnju (modernizaciju) županijskih i lokalnih cesta.

Redovno i izvanredno održavanje županijskih i lokalnih cesta se provodi na razini osiguranja primjerenih uvjeta svim sudionicima u prometu i mogućeg izvršavanja svih zakonskih obveza u obavljanju djelatnosti Županijske uprave za ceste.

Jedan od ciljeva je i asfaltiranjem presvući što je moguće više kilometara cesta u skladu s raspoloživim financijskim sredstvima.

	POKAZATELJ USPJEŠNOSTI PROGRAMA
	
	- Kontinuirano provođenje mjera i postupaka održavanja cestovne mreže kao trajnog procesa
- Sprečavanje propadanja cesta
- Omogućivanje sigurnog odvijanja prometa
- Smanjenje troškova korisnika dobrim stanjem cesta
- Dovođenje ceste u projektirano stanje
- Zaštita od korisnika i trećih osoba
- Zaštita okoliša od štetnog utjecaja ceste i cestovnog prometa


	OPIS PROGRAMA

	 

	Program REDOVNO I IZVANREDNO ODRŽAVANJE ŽUPANIJSKIH I LOKALNIH CESTA sastoji se od aktivnosti:

A200001 REDOVITO ODRŽAVANJE

3             Rashodi poslovanja
32           Materijalni rashodi
Za redovno održavanje županijskih i lokalnih cesta u 2026. godini predviđeno je 2.900.000 €. Pristup održavanju i zaštiti županijskih i lokalnih cesta na području Sisačko-moslavačke županije je vrlo kompleksan i traži od odgovornih ljudi koji kreiraju cestovnu politiku na toj mreži cesta, realizaciju rješenja koja će uskladiti vrstu i opravdanost sanacije, prometnu potražnju i raspoloživa financijska sredstva. Mreža županijskih i lokalnih cesta na području Sisačko - moslavačke županije iznosi ukupno 1.231,17 kilometara, od toga 653,47 kilometara županijskih i 577,70 kilometara lokalnih cesta.

A200002 IZVANREDNO ODRŽAVANJE

3               Rashodi poslovanja
32             Materijalni rashodi
Izvanredno održavanje spada u grupu zahtjevnijih i opsežnijih radova održavanja cesta, a temeljni im je cilj dugotrajnije uređenje i poboljšanja pojedinih dijelova ceste bez izmjene njenih tehničkih elemenata, osiguranja sigurnosti, stabilnosti i trajnosti ceste i cestovnih objekata i povećanja sigurnosti prometa. Radovi izvanrednog održavanja izvode se povremeno, a njihov opseg vezan je za stupanj dotrajalosti ili oštećenja ceste. Racionalno i kvalitetno gospodarenje izgrađenom cestovnom infrastrukturom predstavlja pravi izazov današnjice koji treba zadovoljiti visoke zahtjeve prometa s raspoloživim financijskim sredstvima. U okviru izvanrednog održavanja u 2026. godini planirano je 8.710.000 €.

34                   Financijski rashodi
Za ovu stavku je planirano 70.000 € što se odnosi na trošak slivnih voda.

A200003 GRAD SISAK

3               Rashodi poslovanja
36             Pomoći dane u inozemstvo i unutar općeg proračuna
Ova aktivnost podrazumijeva decentralizaciju upravljanja javnim cestama na području grada Siska za one ceste koje su postale nerazvrstane na osnovu Odluke o cestama na području velikih gradova koje prestaju biti razvrstane u javne ceste (NN 42/12). Prijenos sredstava gradu Sisku po odluci Ministarstva planiramo u iznosu 400.000 €.

A200004 GRAĐENJE

4                Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
45              Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini
Aktivnost građenja planirana je u iznosu od 1.400.000 € za 2026. godinu. Ova aktivnost podrazumijeva obnovu kolnika i osnovnih elemenata cesta, opreme na cestama, modernizaciju i rekonstrukciju najbitnijih dionica, podizanje ukupne kvalitete cestovne mreže te rješavanje cestovnog prometa u gradskim i prigradskim naseljima. 





	
	
	
	

	
	
	
	

	OBRAZLOŽENJE PROGRAMA KROZ CILJEVE KOJI ĆE SE OSTVARITI PROVEDBNOM PROGRAMA
	
	Osnovni ciljevi programa redovnog i izvanrednog održavanja županijskih i lokalnih cesta određeni su Planom građenja i održavanja županijskih i lokalnih cesta za 2026. godinu:
- sprječavanje propadanja cesta
- omogućavanje sigurnog odvijanja prometa
- zaštita cesta
- povećanje dužine i kvalitete prometne mreže
- uklanjanje starih i po promet opasnih mostova
- projektiranje rekonstrukcije i gradnje cesta i objekata
- obnova mostova
- uskladiti program s raspoloživim sredstvima
- sanacija klizišta
- povećanje trajnosti i stabilnosti cesta
- spriječiti daljnje propadanje cesta i veća protočnost prometa
- povećanje propusnosti 

	


	NAZIV PROGRAMA
	              
	OTPLATA KREDITA



	CILJ PROGRAMA
	
	Osiguranje sredstava za otplatu zajmova



	POKAZATELJ USPJEŠNOSTI PROGRAMA
	
	- redovito podmirivanje kamata za primljene zajmove
- redovito podmirivanje glavnice primljenih zajmova
- redovito podmirivanje financijskih rashoda za bankarske usluge, tečajne razlike, zatezne kamate te osiguranje sredstava za nepredviđene aktivnosti



	OPIS PROGRAMA
	 
	Program OTPLATA KREDITA se sastoji od aktivnosti kojima se omogućava podmirenje kreditnih obaveza i ostalih financijskih rashoda:

3              Rashodi poslovanja
34           Financijski rashodi
Planirano je 1.000 € za otplatu kamata na primljene kredite u 2026. godini.

5             Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
54           Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova
Sukladno dinamici otplatnog plana dugoročnog kredita u 2026. godini potrebno je otplatiti još jednu (1) ratu kredita i zbog toga se ovaj program planira u iznosu od 43.000 €.


	OBRAZLOŽENJE PROGRAMA KROZ CILJEVE KOJI ĆE SE OSTVARITI PROVEDBNOM PROGRAMA
	
	Cilj programa otplate kredita je realizacija kapitalnih ulaganja u osnovna sredstva, te osiguranje uredne otplate kreditnih obveza.


U Sisku  05. studeni 2025.
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