
IZVJEŠĆE O RADU UPRAVNOG ODJELA ZA PROSTORNO UREĐENJE,GRADITELJSTVO I OBNOVU U PERIODU OD 1. 1. DO 31. 12. 2022. GODINE
(Obrazloženje izvršenja Financijskog plana u razmatranom periodu)


OPĆI PRIKAZ POSLOVA UO:
Upravni odjel za prostorno uređenje, graditeljstvo i obnovu (nastavno u tekstu: UO) je uspostavljen temeljem Odluke o ustroju i djelokrugu upravnih tijela Sisačko-moslavačke županije, donesene na 3. sjednici Županijske skupštine, održane 21. 10. 2021. godine („Službeni glasnik Sisačko-moslavačke županije“, broj 23/21). 
Sukladno navedenoj Odluci upravni odjel ima ustrojene dva odsjeka i to:
· Odsjek za prostorno uređenje, graditeljstvo i e-Nekretnine (koji ima ispostave u Novskoj, Glini, Popovači i Hrvatskoj Kostajnici. Ispostava u Hrvatskoj Kostajnici ne radi, već poslove obavlja Ispostava Novska.)
· Odsjek za imovinsko-pravne poslove, stambeno zbrinjavanje i obnovu (ovaj odsjek ima izdvojena radna mjesta u Petrinji, Glini, Novskoj i Kutini).
			        
OBRAZLOŽENJE RASHODA (ORGANIZACIJSKA KLASIFIKACIJA)
Obzirom da su poslovi Upravnog odjela uglavnom vezani za izdavanje akta gradnje i postupke vođenja izrade prostornih planova, kao i poslove rješavanja imovinsko- pravnih poslova i stambenog zbrinjavanja preuzetih od ureda državne uprave, te da se obim navedenih poslova vidi kroz proračun u dijelu prihoda, a budući da se izdavanjem akata gradnje, prostornog uređenja i eNekretnina ostvaruje dohodak od upravnih pristojbi (dok su rashodi minimalni i odnose se samo na dokumente koje Upravni odjel ne može izraditi sam), u daljnjem tekstu se daje obrazloženje planiranih i realiziranih financijskih sredstava za 2022. godinu, pa tako:
Planirani rashodi razdjela 016 – Upravni odjel za prostorno uređenje, graditeljstvo i obnovu su bili 2.825.050,00 kuna, dok su isti  do kraja 2022. godine realizirani sa 2.366.140,24  kune, te su navedeni rashodi uglavnom rashodi proračunskog korisnika Zavoda za prostorno uređenje.
Razdjel 016 čine prostorno uređenje, graditeljstvo i obnova (Glava 01601) i javna ustanova Zavod za prostorno uređenje (Glava 01602).
Za prostorno uređenje, graditeljstvo i obnovu je za 2022. godinu ukupno planirano 55.000,00 kuna, od čega je iz županijskog proračuna 35.000, 00 kuna, dok su sredstva od 20.000,00 kuna, sredstva  prihoda ostvarena iz drugih izvora (izvor 4.3.). Planirani iznos je realiziran u iznosu od 37.626,47 kuna. 
Utrošena sredstva  od 33.750,00 kuna su troškovi izrade II. Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja Gospodarske zone Sisak jug. Za izradu ovog Plana potpisan je Ugovor o financiranju izrade i donošenje II. izmjena i dopuna UPU Gospodarske zone Sisak jug (KLASA:402-05/22-01/27, URBROJ:2176-02-22-2 od 08.08. 2022.), te su sredstva doznačena Gradu Sisku 15 dana od dana donošenja Odluke o izradi predmetnog Plana a odluka je donesena na 11. sjednici Gradskog vijeća održanoj 28. listopada 2022. godine  („Službeni glasnik Grada Siska“ broj 20/22).
Iznos od 3.876,47 kuna su troškovi rada članova Povjerenstva za stratešku procjenu utjecaja na okoliš V. izmjena i dopuna Prostornog plana Sisačko-moslavačke županije. Ovaj je iznos isplaćen iz sredstava izvor 4.3., a sredstva su dobivena za izradu V. Izmjena i dopuna Prostornog plana SMŽ. Sredstva nisu utrošena u cijelosti jer je predmetni Plan još u fazi izrade (provedena je javna rasprava u periodu od 2.4.-2.5. 2022. godine;  izrađeno je izvješće s javne rasprave, te je temeljem primjedbi prispjelih tijekom javne rasprave u lipnju 2022. godine donesena Odluka o izmjeni i dopuni odluke o izradi V. izmjena i dopuna Prostornog plana SMŽ)
Planirani iznos od 2.770.050,0 kuna je iznos planiran za  Zavod za prostorno uređenje SMŽ te je isti realiziran u iznosu od  2.328.513,77  kuna, a obrazloženje za realizaciju proračuna Glave 01602 Zavod za prostorno uređenje daje v.d. ravnateljica Zavoda.
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	Program 1001 - Dokumenti prostornog uređenja

	Cilj programa je osnažiti  institucionalne kapacitete za strateško i prostorno planiranje, te osigurati  zakonske i prostorne  mogućnosti za gospodarski, ekonomski, kulturni  i drugi razvoj Županije, sukladno zakonskim propisima i prostorno-planskoj dokumentaciji, te kroz rješavanje imovinsko – pravnih odnosa i stambenog zbrinjavanja osigurati uspješan razvoj županije i poboljšanje standarda njezinih građana.
Ovaj program obuhvaća i izradu i donošenje novih prostornih planova, odnosno izmjene i dopune istih. Program obuhvaća poslove na vođenju postupaka, te donošenje rješenja iz područja prostornog uređenja i gradnje, imovinsko-pravnih poslova i stambenog zbrinjavanja,  predlaganje županu izdavanja suglasnosti na prostorne planove JLS-a,  vođenje postupaka izrade i donošenja akata prostornog uređenja u nadležnosti županije i dr. (Izdavanje akata je propisano zakonom, a provodi se po zahtjevu stranaka te se za isto naplaćuje upravna pristojba, a što predstavlja prihod županije). 
Ovaj program obuhvaća i postupke vođenja registra e-Nekretnina, izdavanja informacija i izvadaka, te izradu Plana približnih vrijednosti nekretnina na području SMŽ, a za potrebe procjene vrijednosti nekretnina koje se prodaju, unajmljuju i sl. 
Provedba programa prati se kroz broj izdanih akta, izrađenih dokumenata, pa je tako tijekom 2022. godine izdano ukupno 2.844 akta prostornog uređenja i gradnje. Što se tiče procjene vrijednosti nekretnina tijekom 2022. izdano je ukupno 216 izvadaka, obrađeno je 126 elaborata (novih) te su održane 23 sjednice Procjeniteljskog povjerenstva.

U proračunu su za ovaj program planirana sredstva za izradu dokumenata prostornog uređenja                                                                      u iznosu od 55.000,00 kn. Sredstva u iznosu od 35.000 kuna su sredstva iz proračuna županije, a sredstva u iznosu od 20.000 kuna su sredstva ostvarena iz drugih izvora (sredstva dobivena za izradu i provedbu postupka donošenja V. izmjena i dopuna Prostornog plana Sisačko-moslavačke županije i provedbu postupaka strateške procjene utjecaja na okoliš ovog Plana.).
Sredstva iz ovog programa su  utrošena do kraja 2022. godine:
· S pozicije R2633 za izradu II. Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja (UPU) Gospodarske zone Sisak jug.
       II. izmjene i dopune UPU Gospodarske zone Sisak jug je pokrenula Sisačko-moslavačka županija a radi omogućavanja realizacije projekta proširenja doma za starije osobe u Sisku. Županija je s Gradom Siskom potpisala Ugovor o financiranju izrade UPU, kojim je utvrđen iznos od 27.000,00 kuna + PDV, tj. 33.750,00 kuna za izradu i donošenje Plana. Navedeni iznos je sukladno članku  3. Ugovora isplaćen s pozicije R2633, nakon što je donesena Odluka o izradi predmetnog Plana na 11. sjednici Gradskog vijeća Grada Sisak, održanoj 28. listopada 2022. godine. Plan je u fazi izrade.

· Na poziciji R2633-6 su planirana sredstva za naknadu članovima povjerenstva u iznosu od 20.000 kuna, a sredstva su dobivena za izradu i donošenje V. izmjena i dopuna Prostornog plana Sisačko-moslavačke županije od inicijatora izrade V. izmjena i dopuna Plana. Isplaćen je iznos od 500,00 kuna članovima povjerenstva za ocjenu Strateške studije utjecaja na okoliš V. Izmjena i dopuna prostornog plana SMŽ, odnosno ukupno je isplaćeno 3. 876,47 kuna. Povjerenstvo je osnovano Odlukom župana KLASA:  351-03/21-04/03, URBROJ:2176-02-22-33 od 7. veljače 2022. godine, a čine ga predstavnici javno pravnih tijela i ministarstva, tj. Povjerenstvo se sastoji od 7 članova (+ tajnik Povjerenstva). Naknada za rad članovima povjerenstva je isplaćena sukladno točki V. Odluke o osnivanju i imenovanju povjerenstva.
Povjerenstva za stratešku procjenu je održalo dvije sjednice u ožujku 2022. godine, te je doneseno mišljenje, sukladno članku 21. Uredbe o procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okoliš (NN 3/17), a čime je rad Povjerenstva završio.

Učinkovita realizacija programa se prati kroz praćenje ostvarenja zadanih ciljeva, pa tako:
· Povećana je razina kvalitete pruženih usluga – planirano je izdavanje najmanje 65 građevinskih dozvola, a u prvoj polovini godine su izdano je 212  građevinskih  dozvola, a  ukupan broj izdanih akata prostornog uređenja i gradnje u 2022. je bio 2.844 , (planirano je 200 mjesečno tj. 2400 na godišnjoj razini, što pokazuje da se program učinkovito provodi). 
· Brža dostupnost podataka i kvalitetnija opremljenost je ostvarena jer stranke mogu putem sustava e-Građanina podnositi zahtjeve i pratiti tijek rješavanja istih.
· Izvješće o stanju nekretnina na području SMŽ u 2021. je doneseno i objavljeno na internetskim stranicama SMŽ.
Na temelju navedenih rezultata može se smatrati da se program uspješno provodi, a planirana sredstva od 55.000 kuna su utrošena u iznosu od 37.626,47 kuna tj. u iznosu od 68,4% od planiranog.
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	IZVJEŠTAJ O IZVRŠENJU FINANCIJSKOG PLANA ZA 2022. GODINU
ZAVODA ZA PROSTORNO UREĐENJE SISAČKO - MOSLAVAČKE ŽUPANIJE



				
UVOD
Sukladno članku 5. Odluke o osnivanju Zavoda za prostorno uređenje Sisačko-moslavačke županije (“Službeni glasnik Sisačko-moslavačke županije“ br. 3/08.)  i članku 10. Statuta Zavoda za prostorno uređenje Sisačko-moslavačke županije od 30.09.2022. godine (Klasa: 022-01/22-01/02, Urbroj: 2176-117-02-22-2) Upravno vijeće Zavoda donosi godišnji izvještaj o izvršenju financijskog plana Zavoda.
Zavod za prostorno uređenje Sisačko-moslavačke županije (nastavno u tekstu: Zavod) osnovan je temeljem Zakona o prostornom uređenju i gradnji («Narodne novine», broj 76/07.) i Odluke o osnivanju Zavoda za prostorno uređenje Sisačko-moslavačke županije (»Službeni glasnik Sisačko-moslavačke županije«, broj 3/08), kao javna ustanova za obavljanje djelatnosti prostornog uređenja Sisačko-moslavačke županije. 
Osnovna djelatnost Zavoda određena je člankom 27. Zakona o prostornom uređenju („Narodne novine“, broj 153/13., 65/17., 114/18., 39/19 i 98/19.,- u daljnjem tekstu: Zakon), a obuhvaća osobito: izradu, odnosno koordinaciju izrade i praćenje provedbe prostornih planova područne (regionalne) razine izradu, izradu izvješća o stanju u prostoru, vođenje informacijskog sustava prostornog uređenja i upravljanje istim u okviru svojih ovlasti, pružanje stručne savjetodavne pomoći u izradi prostornih planova lokalne razine te druge poslove u skladu sa Zakonom i Statutom Zavoda.
Zavod može izrađivati i prostorni plan uređenja grada i općine, generalni urbanistički plan, urbanistički plan uređenja od značaja za Državu, odnosno Županiju te obavljati stručne analitičke poslove iz područja prostornog uređenja, ako to zatraži Ministarstvo ili Župan.
Sukladno Rješenju Ministarstva graditeljstva i prostornoga uređenja, klasa:UP/I-350-02/17-07/66, urbroj:531-05-17-4, od 21. prosinca 2017. Zavod može obavljati stručne  poslova izrade nacrta prijedloga svih prostornih planova i nacrta izvješća o stanju u prostoru svih razina te obavljati poslove u vezi s pripremom i donošenjem svih prostornih planova i izvješća o stanju u prostoru svih razina iz članka 2. stavka 1. točke 1. Pravilnika o izdavanju suglasnosti za obavljanje stručnih poslova prostornog uređenja („Narodne novine“ br. 136/15.).
Prema Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu i načinu rada Zavod ima ustrojena četiri odsjeka (Odsjek za zajedničke poslove, Odsjek za prostorno uređenje, Odsjek za infrastrukturu i razvoj i Odsjek za zaštitu okoliša, prirode i kulturnih dobara), sa ukupno dvadeset i četiri radna mjesta. 
Tijekom 2022. godine u Zavodu je bilo zaposleno 10 zaposlenika na poslovima:
· ravnatelj Zavoda (VSS)
· stručni suradnik za ekonomske poslove (2 VŠS)
· stručni suradnik - poslovni tajnik (VŠS)
· informatički referent (SSS)
· voditelj odsjeka za prostorno uređenje (VSS)
· viši savjetnik za prostorno uređenje (VSS)
· viši savjetnik za zaštitu okoliša i prirode (VSS)
· viši savjetnik za infrastrukturne sustave (2 VSS).
Godišnji izvještaj o izvršenju financijskog plana Zavoda ( u daljnjem tekstu: godišnji izvještaj) sastoji se od prikaza ukupnih  prihoda i rashoda poslovanja u 2022. godini te Obrazloženja.
Ukupni prihodi  i rashodi/ izdaci poslovanja u 2022. godini iznose:
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poslovanja u 2022. godini
	2.461.327,24 kuna
	326.674,26 eura

	Tekuće pomoći 
iz nenadležnog proračuna
	50.699,88 kuna
	6.729,03 eura

	Prihodi od imovine
	7,89 kuna
	1,05 eura

	Prihodi od pruženih usluga 
	159.700,00 kuna
	21.195,83 eura

	Prihodi iz nadležnog proračuna
	2.250.919,47 kuna
	298.748,35 eura

	Sveukupni rashodi/izdaci poslovanja u 2022. godini
	2.328.513,77 kune
	309.046,89 eura

	Rashodi poslovanja
	2.228.747,71 kune
	295.805,65 eura

	Rashodi za nabavu 
nefinancijske imovine
	99.769,06 kuna
	13.241,93 eura

	Višak prihoda
za prijenos u 2023. godinu
	132.805,58 kuna
	17.626,29 eura


Godišnjim  izvještajem za 2022. godinu prikazuje se realizacija prihoda i rashoda.  Poslovanje Zavoda za prostorno uređenje Sisačko-moslavačke županije tijekom 2022. godine odvijalo se u skladu s Proračunom Sisačko-moslavačke županije za 2022. godinu („Službeni glasnik Sisačko-moslavačke županije“ br.31/22) te izmjenama i dopunama Proračuna Sisačko-moslavačke županije („Službeni glasnik Sisačko-moslavačke županije“ br.11/22 i 16/22. 
Godišnji izvještaj o financijskom poslovanju Zavoda za 2022. godinu izrađeno je u skladu sa Zakonom o proračunu (NN 144/21) i Uputama Ministarstva financija.
PRIHODI
Sredstva za rad i poslovanje Zavoda osiguravaju se, na temelju odobrenih programa, iz sredstava Proračuna Sisačko-moslavačke županije. Zavod može stjecati sredstva i iz drugih izvora, obavljanjem propisane mu djelatnosti u skladu sa Zakonom te potporama, sponzorstvom i darovanjem.
Svoju djelatnost Zavod ne obavlja radi stjecanja dobiti, već sredstva za poslovanje te se eventualno ostvarenu dobit upotrebljava isključivo za obavljanje i razvoj djelatnosti Zavoda.
U promatranom razdoblju Zavod je ostvario sljedeća financijska sredstva:
1.  Prihodi iz Županijskog proračuna za financiranje redovite djelatnosti proračunskog korisnika 
Na temelju izvršenja proračuna  Sisačko-moslavačke županije  u razdoblju od 01.01.- 31.12.2022. godine  Zavod je ostvario prihod od 2.250.919,47 kn, odnosno 95,39 % planiranih sredstava za financiranje redovite djelatnosti Zavoda iz Županijskog proračuna. 
2. Vlastiti prihodi koje je proračunski korisnik ostvario obavljanjem pruženih usluga  
Sukladno odlukama Župana o povjeravanju poslova Zavod je tijekom 2022. godine nastavio rad na izradi izmjena i dopuna prostornih planova uređenja za gradove i općina Sisačko-moslavačke županije,  koje je započeo tijekom 2021. godine. Zavod je započeo i rad na izradi dokumenata prostornog uređenja, čiju je izradu ugovorio u 2022. godini.
Na osnovi dovršenih radova Zavod je ostvario sljedeće prihode od pruženih usluga:  
	
	GRAD / OPĆINA
	PREDMET UGOVORA
	NAPLAĆENO 

	1.
	Općina 
Donji Kukuruzari
	II. IZMJENE I DOPUNE PPUO
	64.000,00 kuna
	9.157,87 eura

	2.
	Općina Gvozd
	II. IZMJENE I DOPUNE PPUO
	58.500,00 kuna
	10.418,74 eura

	3. 
	Općina Sunja
	IV. IZMJENE I DOPUNE PPUO
	37.200,00 kuna
	4.937,29 eura

	Sveukupno
	159.700,00 kuna
	21.195,83 eura


Iz navedenog zaključujemo da je Zavod u 2022. godini ostvario  100,00% ostvarenje planiranih prihoda.
3. Prihodi koje je proračunski korisnik ostvario iz nenadležnog proračuna 
Zavod je ostvario i prihode ( sredstva pomoći ) iz nenadležnog proračuna, na osnovu sporazuma sa  Ministarstvom prostornog uređenja, graditeljstva i državne imovine:
Sporazumu o dodijeli sredstava pomoći za unaprjeđenje rada u ISPU u 2022. godini za ulaganje u stručnu edukaciju, računalne usluge, opremu i licence  50.699,88 kn / 6.729,03 eura.
4. Prihodi od financijske imovine
U 2022. godini na ime kamata na promet financijskim sredstvima Zavoda po tekućem računu Zavoda, Zavod je ostvario prihod u iznosu od 7,89 kn / 1,05 eura, što iznosi 15,78 %  planiranih sredstava od financijske imovine.
Rekapitualacija sveukupnih prihoda
U sljedećoj tablici dat je prikaz sveukupnih prihoda Zavoda u 2022. godini:
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	PLANIRANO
	OSTVARENO
	%

	PRIHODI POSLOVANJA
	2.770.050,00 kuna
	2.461.327,24 kuna
	326.674,26 eura
	88,85

	Tekuće pomoći iz nenadležnog proračuna
	50.699,88 kuna
	50.699,88 kuna
	6.729,03 eura
	100,00

	Prihodi od imovine
	50,00 kuna
	7,89 kuna
	1,05 eura
	15,78

	Prihodi 
od pruženih usluga 
	159.700,00 kuna
	159.700,00 kuna
	21.195,83 eura
	100,00

	Prihodi 
iz nadležnog proračuna
	2.359.600,12 kuna
	2.250.919,47 kuna
	298.748,35 eura
	95,39



RASHODI
1. Plaće i ostali rashodi Zavoda 
Ovom aktivnošću financiraju se plaće zaposlenika Zavoda, plaćanje svih zakonskih obveza (doprinosa i poreza) te ostali nespomenuti rashodi za zaposlenike Zavoda.
Troškovi za zaposlenike u 2022. godini su iznosili 1.629.479,83 kn / 216.257,66 eura što je 94,08 % sredstava koja su bila planirana za ovu namjenu. Sredstva za ovu namjenu Zavod je uglavnom osigurao iz proračuna Sisačko-moslavačke županije, a djelomično iz vlastitih sredstava.
2. Materijalni rashodi Zavoda - razdoblje 01.01.-31.12.2022.
Unutar materijalnih rashoda financiraju se naknade troškova za prijevoz zaposlenima, stručna usavršavanja zaposlenika, rashodi za uredski materijal i energiju, zakupnine i najamnine,  rashodi za usluge te ostali nespomenuti rashodi, koji se mogu pojaviti tijekom redovitog poslovanja Zavoda. 
Ukupni materijalni rashodi Zavoda u 2022. god. su iznosili  596.675,73 kune / 79.192,48 eura što je 72,44 % planiranih sredstava za ovu namjenu.
3. Financijski rashodi  Zavoda - razdoblje 01.01.-31.12.2022.
Financijski rashodi pokrivaju plaćanja bankarskih i usluga platnog prometa, a u te svrhe je u 2022. godini utrošeno 2.589,15 kuna / 343,64 eura, odnosno 77,29 % planiranih sredstava.

4. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine Zavoda - razdoblje 01.01.-31.12.2022.
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine se sastoje od rashoda za nabavu neproizvodne dugotrajne imovine (licence) i rashoda za nabavu proizvodne dugotrajne imovine.  
Zavod je 2022. godine utrošio sredstva za nabavu dugotrajne proizvedene imovine (odnosi se na nabavu službenog automobila) u  iznosu od 99.769,06 kuna / 13.241,63 eura, odnosno 47,29 % planiranih sredstava. 
Pregled navedenih rashoda dat je u sljedećoj tablici:
	1.1.2022. – 31.12.2022.
	PLANIRANO
	OSTVARENO
	%

	SVEUKUPNO 
RASHODI POSLOVANJA
	2.770.050,00 kuna 
	2.328.513,77 kuna
	309.046,89 eura
	84,06

	Rashodi poslovanja
	2.559.073,94 kune
	2.228.744,71 kunu
	295.805,26 eura
	87,09

	Rashodi za zaposlene
	1.732.000,00 kuna
	1.629.479,83 kune
	216.269,14 eura
	94,08

	Materijalni rashodi
	823.723,94 kuna
	596.675,73 kune 
	79.192,58 eura
	72,44

	Financijski rashodi
	3.350,00 kuna
	2.589,15 kuna
	343,64 eura
	77,29

	Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
	210.976,06 kuna
	99.769,06 kuna
	13.241,63 eura
	47,29


Prosječan stupanj izvršenosti rashodovne strane Financijskog plana Zavoda u okviru programa „Redovita djelatnost“ javne ustanove Zavod za prostorno uređenje Sisačko-moslavačke županije  iznosi 84,06 %,  što ukazuje na to da su sredstva za redovan rad i kvalitetno obavljanje osnovne djelatnosti Zavoda pomno planirana i utrošena sukladno financijskom planu Zavoda. 

MATERIJALNO  POSLOVANJE
Odlukom ravnatelja Zavoda imenovano je povjerenstvo za popis imovine za 2022. godinu. Po obavljenom popisu sadašnja vrijednost imovine Zavoda za prostorno uređenje Sisačko- moslavačke županije iznosi 173.633,40 kuna odnosno 23.045,11 eura.

